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Centro Europeo
de Auditores Socio-Laborales

Presentacion

El CENTRO EUROPEO DE AUDITORES SOCIO-LABORALES "CEAL" es
una asociacion interprofesional de expertos en materias laborales constituido en
Madrid mediante escritura publica el 22 de septiembre de 1993 al amparo de la
Ley de Asociaciones e inscrita en el Régistro Nacional con el nimero 132722.

La Asociacion ha sido promovida e impulsada por el CONSEJO GENERAL DE
COLEGIOS DE GRADUADOS SOCIALES, tiene ambito estatal y nace como
iniciativa para fomentar la especializacion en auditoria socio-laboral, ampliando y
perfeccionando los servicios de asesoria y consultoria laboral.

Ceal, como primera Asociacion de Auditores Laborales, regula y ordena la pro-
fesion de auditor laboral y tiene las siguientes funciones basicas:

Elaborar las Normas Técnicas de Ejecucion de los trabajos de auditoria.
Establecer el Cédigo de Conducta Profesional y las Normas Eticas.
Realizar los guiones y manuales de auditoria.

Controlar la calidad material y formal de los trabajos profesionales.
Fomentar los estudios de especializacion profesional.

Promover el estudio de nuevas metodologias de trabajo.

Establecer la formacion y especializacion continua de sus miembros.
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La voluntad de CEAL es promover y potenciar la auditoria laboral como servicio
profesional independiente, y como medida de fomento del cumplimiento volunta-
rio por las empresas de la Legislacion del Orden Social.

La incorporacién a CEAL se realiza por ejercer la profesion libre de las diferentes
titulaciones que permiten el acceso, una vez superadas las pruebas de aptitud teo-
rico-practicas.

Superada la prueba de admision, certificacion de calidad profesional, CEAL expi-
de el titulo privado de Auditor Socio-Laboral.

En sus relaciones con los Colegios Profesionales, CEAL respetara las normas lega-
les y reglamentarias que regulan las profesiones de sus miembros, reforzando la
calidad ética y profesional y la especializacion permanente.
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[02] Criterios técnicos de la actuacién de la inspeccion de trabajo en materia de:
Respeto y garantia de los derechos de los ciudadanos ante la inspeccién de trabajo y de la
Seguridad Social.

[03] Criterios técnicos de actuacion de la inspeccién de trabajo en materia de:
- Prevencién de riesgos laborales.

[04] Criterios técnicos de actuacién de la inspeccién de trabajo en materia de:
- Régimen econémico de la Seguridad Social.

[05] Normas técnicas de auditoria sobre:
- Errores e irregularidades.
- Cumplimiento de la normativa aplicable a la entidad auditada.
- Procedimientos analiticos.

[06] El Marco Profesional de la Auditoria Sociolaboral.

[07] Normas técnicas de auditoria sobre:
- Carta de manifestaciones de la direccién.
- Contrato de auditoria o Carta de encargo.
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- Procedimientos analiticos
- Cumplimiento de la normativa aplicable a la entidad auditada
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- La siniestralidad laboral.
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NORMAS TECNICAS DE AUDITORIA:

Mientras el Centro Europeo de Auditores Laborales, “CEAL”, no elabore normas propias y orientaciones téc-
nicas para la ejecucion de los trabajos de auditoria sociolaboral, serdn de aplicacion las normas de auditoria
publicadas por el ICAC, IGAE, INTOSAIL TCu y TCE, previa acomodacién y adecuacion a las particulari-
dades del area sociolaboral auditada.

En publicaciones sucesivas se iran dando a conocer las diferentes normas de los organismos mencionados:

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (Ministerio de Economia).
IGAE Intervencion general del Estado.

TCu. Tribunal de cuentas.

TCE. Tribunal de Cuentas Europeo.

INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Ambito Internacional:
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IV. AMBITO INTERNACIONAL
“

Comunicacién de la Comisidn relativa a Ia auditoria legal en la Unién Europea: el camino a

seguir. (98/C 143/03)
1. INTRODUCCION Y RESUMEN

1.1, La obligacién de que las cuentas anuales y
consolidadas de determinadas formas de sociedad
sean auditadas por un profesional cualificado, que
fue introducida para el conjunto de fa Comunidad por
las directivas contables, tiene el fin de proteger el in-
terés pblico. La garantia que ofrecen las cuentas au-
ditadas aumentard la confianza de todos aquellos que
operan con estas sociedades. La informacidn finan-
ciera auditada de una sociedad establecida en un
Estado miembro es utilizada por terceros de otros
Estados miembros, como por ejemplo inversores,
acreedores o empleados. El aumento de transpa-
rencia derivado de la armonizacion de la informa-
cion financiera publicada por las sociedades, uni-
do al aumento de fiabilidad de dicha informaci6n
por el hecho de ser verificada por un profesional
independiente y cualificado, es una contribucion
importante al establecimiento y funcionamiento del
mercado Unico.

1.2. Estos objetivos se ven socavados sitales ter-
ceros interesados no pueden presuponer a la audito-
ria un nivel de fiabilidad determinado y una extension
dada. Sin embargo, en el plane comunitario, el marco
normativo en el que se inscribe la auditorfa legal estd
incompleto. La Unién Europea no es de una opi-
nidn undnime sobre Ia funcidn, posicién y respon-
sabilidad civil del auditor legal. Eilo redunda nega-
tivamente en la calidad de las auditorfas y en fa
confianza que se deposita sobre las cuentas audita-
das, asf como en la libertad de establecimiento y la
libre prestacion de servicios en este sector.

1.3. Lafalta de criterios comunitarios unificados
sobre la auditorfa legal podria representar un gran
impedimento en las negociaciones que se estin
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desarrollando a nivel internacional para facilitar el
acceso de las sociedades europeas al mercado in-
ternacional de capitales. Existe un riesgo consider-
able de que las cuentas individuales y consolida-
das que efaboren las sociedades europeas no sean
aceptadas en los mercados internacionales de ca-
pitales, a menos que las haya comprobado un pro-
fesional independiente y cualificado con arreglo a
unas normas de auditorfa que en general se consi-
deren aceptables en todo el mundo.

1.4. Elenfoque propuesto en la presente comuni-
cacion consiste en institucionalizar el debate en
torno a 1a auditorfa a nivel comunitario. Una tarea
importante serd la revision de las normas interna-
cionales de auditorfa desarrolladas por la Federa-
cion Internacional de Contables (IFAC). La Unidn
Europea debera decidir si desea apoyar estas nor-
mas y, en tal caso, c6mo y sobre qué base pude in-
crementarse la influencia europea en el desarro lo
de normas internacionales de auditorfa, y garanti-
zarse un alto grado de respeto de estas normas en
toda fa UE. Deberdn igualmente debatirse varios
otros aspectos: la independencia del auditor le-
gal, el contro! de calidad, el dmbito de compe-
tencia profesional, la situacion del auditor Iegal
dentro de la sociedad y la funcidn de la auditoria
interna. .

1.5. Con la posible excepcion de una Directiva
sectorial relativa a la libertad de establecimiento y
a la libre prestacién de servicios en e! sector de la
auditoria, es posible flevar a cabo esta reforma sin
adoptar una nueva legislacién ni modificar la ya vi-
gente en la Unién Europea. No obstante, la Comi-
sién no dudaré en proponer actos legislativos si tal
medida resulta necesaria durante los debates que
tienen lugar actualmente.

CEAL
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2. ANTECEDENTES

2.1. De conformidad con la Cuarta Directiva
78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1978,
relativa a las cuentas anuales de determinadas for-
mas de sociedad, todas las socicdades a las que es
aplicable 1a Directiva deberdn someter sus cuentas
anuales a una auditorfa realizada por un profesional
cualificado. El auditor legal deberd verificar igual-
mente la concordancia del informe de gestion con
las cuentas anuales del ejercicio. Con arreglo a lo
definido en la Directiva, los Estados miembros
pueden eximir a las pequefias sociedades de la
obligacién de hacer auditar sus cuentas.

2.2. La Séptima Diretiva 83/349/CEE del Conse-
jo, de 13 de junio de 1983, relativa a las cuentas
consolidadas ampli¢ la obligacion de auditorfa a
todas las entidades que deban elaborar cuentas
consolidadas en aplicacion de la Directiva. Del
mismo modo, la Directiva 86/635/CEE del Conse-
jo, de 18 de diciembre de 1986, relativa a las cuen-
tas anuales y a las cuentas consolidadas de bancos
y otras entidades financieras y la Directiva
91/674/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de
1991, relativa a las cuentas anuales y cuentas conso-
lidadas de las empresas de seguros introdujeron fa
obligacion de que un profesional cualificado audite
fas cuentas anuales y fas cuentas consolidadas de
todas las entidades contempladas en fas Directivas.

2.3. Los Estados miembros sélo pueden autorizar
como auditores a las personas que reinan las con-
diciones establecidas en fa Octava Directiva
84/253/CEE del Consejo, de 10 de abril de 1984,
relativa a la autorizacién de las personas encargadas
del control legal de documentos contables. Las
condiciones de autorizaci6n se refieren, por un
lado, a la capacitacion profesional y, por otro, a la
integridad personal e independencia.

2.4. Aunque en la Octava Directiva se define la
preparacién minima que debe tener un auditor le-
gal, no figuran orientaciones especificas en cuanto
al requisito de independencia. Otros aspectos, ta-
les como el nombramiento y destitucion del auditor
legal, los honorarios de auditorfa, el informe de au-

ditoria y la responsabitidad civil del auditor legal
quedan contemplados en la propuesta de la Quinta
Directiva, referente a la estructura de las socieda-
des andnimas y a los poderes y obligaciones de
sus 6rganos (1), que sigue estando pendiente de la
adopcion por el Consejo. Algunas de las cuestio-
nes que trata estan reguladas a nivel nacional o son
objeto de autorregulacion dentro de la propia pro-
fesion auditora, pero hay diferencias inevitables en
Ja forma en que se abordan y a menudo falta un res-
paldo legisiativo.

2.5. Varios estudios promovidos por la Comi-
sién, especialmente uno sobre la competencia en
el sector europeo de la contabilidad (1992) y otro
sobre la funcidn, posicién y responsabilidad civil
del auditor fegal (1996), han puesto de manifiesto
que alin no existe un mercado europeo de servicios
de auditoria y que sigue habiendo importantes dife-
rencias entre las disposiciones legales y reglamen-
tarias nacionales de los diversos Estados miem-
bros en el dmbito de la auditoria legal.

2.68. Enestas circunstancias, la Comision consi-
der6 oportuno organizar un amplio debate sobre el
alcance de la intervencion de la Unidn Europea en
este dmbito y la necesidad de nuevas medidas.
Para comenzar, la Comision publicé un Libro verde
sobre la funcion, posicion y responsabilidad civil
del auditor legal en la Unién Europea () con el pro-
pésito de sensibilizar a todos los interesados sobre
las cuestiones en juego y recabar sus opiniones. La
Comisién recibié mas de cien contribuciones es-
critas en respuesta a dicho Libro verde. La mayor
pane de ellas se cangratularon de la publicacion
det Libro verde y manifestaron su opinién de que
era necesario tomar medidas comunitarias en la
materia.

2.7. Para completar este proceso de consultas, la
Comision organiz6 los dias 5 y 6 de diciembre de
1996 una Conferencia sobre la funcién, la posicién
y 1a responsabilidad civil del auditor legal en la
Unidn Europea. El objetivo de esta Conferencia,
gue reunio a unos doscientos representantes de or-

(1) 0D0C24099.1983p2.. ,
{2) DO C 321 de 26.10.1996, p. 1.
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ganismos profesionales y autoridades publicas
responsables del sector, era debatir el futuro de las
auditorfas en Europa y la funcidn de fa Unién Euro-
pea al respecto. En la Conferencia se acordd que la
Uni6n Europea debe establecer un marco comiin
para la auditorfa, y que tal marco deberfa basarse, a
poder ser, en las normas internacionales de audito-
ria. Las conclusiones preliminares que la Comision
extrajo en la sesidn final de la Conferencia se deba-
tieron y fueron objeto de amplio respaldo en una
reunion del Comité de contacto para las directivas
contables celebrada el 10 de Marzo de 1997.

2.8. EI 26 de febrero de 1997, el Comité Econd-
mico y Social adopt6 su dictamen sobre el Libro
verde. En é1, el Comité se congratulaba de |a elabo-
racion de dicho documento, por cuanto éste abre
las puertas a un debate muy necesario sobre el ca-
mino a seguir para garantizar unas normas de audi-
torfa estrictas y compatibles en las cuales funda-
mentar el enfoque de la Unién Europea hacia la
fijacion de normas internacionales. El Comité instd
a la Comisi6n a establecer prioridades v, a elaborar
un plan de accion en términos de requisitos mini-
mos para la Union Europea. La Comisidn debe ani-
mar en la mayor medida posible al sector de audito-
ria a unificar, mediante una eficaz autorregulacion,
sus procedimientos en toda Ia Unién Europea; sin
embargo, debe participar en el debate, que debe ser
atentameme supervisado por 1a Comisién, un ma-
yor nimero de interesados, tales como los accio-
nistas, los consejeros, etc.

2.9. EI15 de enero de 1998, el Parlamento Euro-
peo aprobé una Resolucién favorable en lo funda-
mental al Libro verde. El Parlamento subray6 |a im-
portancia del papel del auditor para dar credibilidad
a los informes financieros de las empresas, aspec-
to fundamental para el mercado interior. E! Parla-
mento también sefiald la importancia de la elimina-
cién de todos los obstdculos en el 4mbito nacional
que puedan restringir {a libertad de (os auditores de
gstablecimiento y prestacién de servicios trans-
fronterizos .

2.10. Las principales cuestiones planteadas por
el Parlamento fueron las siguientes:

Pag (8]

— requisitos sobre la independencia del auditor.
El Libro verde aboga por el establecimiento de
una base comdn de principios fundamentales
sabre Ia independencia, formulados por la pro-
pia profesidn. En la Resolucién del Parlamento
Europeo se aboga por definir los servicios dis-
tintos de la auditoria en relacién con la necesi-
dad de introducir normas comunitarias sobre la
independencia del auditor;

— necesidad de nuevas disposiciones. En gl Libro
verde se contempla la consecucion de los cam-
bios necesarios sin introducir, a ser posible,
nuevas disposiciones. El Parfamento Europeo
insta a la Comisidn a considerar si serd 0 no
necesario introducir nuevas disposiciones a fin
de lograr una mayor armonizacion -

3. PLAN DE ACCION

3.1. Al proponer las posibles prioridades de ac-
ci6n futura, se ha prestado especial atencion a los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad
reconocidos por el Tratado. No es imprescindible
plantearse fa adopcidn o la modificacion de actos
legisiativos comunitarios. Sin embargo, y en espe-
cial como respuesta a fa recomendacion de) Parla-
mento Europeo, 1a Comision confirma que no vaci-
lard en proponer nugvas disposiciones cuando {0
considere necesario. También'es conveniente evitar
la creacion de un nivel adicional de normas que se
sume a fas que ya existen o estdn programadas, a
escala tanto nacional como internacional. Es nece-
sario contar con un marco flexible capaz de reac-
cionar con rapidez a los nuevos acontecimientos;
las dreas prioritarias deben ser aquellas en que la
legislacién nacional vigente obstaculice el funcio-
namiento del mercado Unico.

Caomité de auditoria

3.2." Enconcordancia con el nuevo enfoque adop-
tado desde 1995 (*) en materia de auditorfas, la Co-

(1) Comunicacién de la Comisi6n litulada "Armonizacion contablé: una nueva es-
grgsl;esgia de cara a la armonizacidn internacional* (COM(95)/508 de noviembre de
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misién se propone crear un Comité de auditoria
con responsabilidades especiales en este ambito.
El Comité de auditorfa se compondra de expertos
gubernamentales designados por los Estados
miembros. La Comisi6n desearfa contar con la pre-
sencia de representantes de los organismos en-
cargados de las normas nacionales de auditoria;
mds adn, es importante que {a profesién auditora
se implique estrechamente en fas tareas del Comi-
té, puesto que es la primera responsable de los as-
pectos técnicos de las normas de auditoria y com-
parte con las autoridades la responsabilidad de
garantizar el respeto de los requisitos basicos del
ejercicio de esta actividad (capacitacién pro-
fesional e independencia). En consecuencia, el
sector auditaor europeo tiene gue verse repre-
sentado en el Comité de auditorfa.

3.3. El Parlamento Europeo también solicita a la
Comisién que estudie el papel que puede desem-
penar la auditorfa interna en relacién con la exter-
na; la Comision acoge favorablemente la participa-
cion de la profesion europea de la auditoria interna
en el Comité de auditorfa. Ef Parlamento Europeo y
el Comité Econémico y Social abogan por una am-
plia participacion de los usuarios de informes de
auditoria en el Comité de auditoria. La Comisién
propone que el Foro consultivo de contabilidad
participe en las tareas del Comité de auditorfa a fin
de garantizar la participacion de un gran nimero de
usuarios. El Foro consultivo de contabilidad fue
creado en 1991 como Grgano consultivo compues-
to por representantes de los organismos de norma-
lizacion en el dmbito contable y usuarios y respon-
sables de la elaboracién de cuentas.

3.4. Por medio del Comité de auditorfa, Ia profe-
sidn auditora se enfrentard al permanente desaffo
de responder adecuadamente a su compromiso de
encargarse de la autorregulacién del sector. En
principio, el Comité de auditorfa podrd recomendar
al apoyo de los resultados del trabajo de los audi-
tores. El sector deberd aportar gran parte de la ma-
teria prima en 1a que se basaran los debates del Co-
mité. Las principales tareas del Comité de auditorfa
serdn las siguientes:

— la evaluacion de las normas de auditoria
internacionales existentes y de su aplicacion en
la Unidn Europea, al objeto de determinar si di-
cha aplicacion responde satisfactoriamente a la
necesidad de normas de auditoria en la Unidn
Europea o si por el contrario existen aun lagu-
nas por rellenar,

— la contribucién a los trabajos del Comité de
normas internacionales de auditoria de la IFAC,
incluida la coordinacion de las respectivas po-
siciones sobre los proyectos en materia de
1iesgos,

— el andlisis de los sistemas de control de cali-
dad de las auditorias empleados en [os Estados
miembros y de [as posibles propuestas de me-
jora de dichos sistemas,

— ¢l andlisis de un ndcleo esencial de principios
de independencia desarrollados por la profe-
sidn contable europea.

3.5. ElI Comité de auditorfa trabajara en todos los
asuntos bajo la direccién del Comité de contacto
sobre las directivas de contabilidad, especialmente
en aspectos de indole mds politica como son la de-
finicion de la auditoria legal y el contenido del in-
forme de auditoria.

3.6. La Comisién propone la organizacion de la
grimera reunion del Comité de auditoria en mayo
e 1998.

Normas de auditoria

3.7. Laprimera prioridad serd analizar las normas
internacionales de auditoria en el contexto de fa
Unién Europea, a partir de los infdrmes redactados
por 1a Comisidn tras consultas con la profesion au-
ditora europea. El objetivo de este ejercicio es cele-
brar un primer debate en la segunda reunidn de!
Comité de auditorfa, a finales de 1998.

3.8. Unasunto que debe estudiarse es hasta qué
puntoe las anuales normas ISA ofrecen a los audito-
res europeos orientaciones Utiles para abordar los
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problemas derivados de las importantes transfor-
maciones de la normalizacion en materia contable.
A medida que evoluciona ésta, es [gico que tam-
bién lo hagan las normas sobre auditorfa. En parti-
cular, pueden ser orientaciones precisas sobre el
modo en que los auditores comprueban que los es-
tados financieros cumplen las normas correspon-
dientes en caso de que dichos estados hayan sido
elaborados seguin normas de contabilidad diferen-
tes de las aplicables habitualmente con arreglo a la
legislacion nacional.

Control de calidad del respeto de las
normas y principio de independencia

3.9. De acuerdo con la Octava Directiva, los Esta-
dos miembros deben garantizar que los auditores
llevan a cabo sus tareas con el debido rigor y con
una independencia plena. Aunque es necesario que
Ia supervision de 1a profesion auditora corra en pri-
mer lugar a cargo del propio sector, la responsabi-
lidad dltima de garantizar el respeto de estos requi-
sitos basicos de interés publico, reconacidos en la
legislacion comunitaria, sigue recayendo sobre las
autoridades de los Estados miembros. No todos
los Estados miembros han implantado sistemas de
control de calidad, y algunos de ellos disponen de
sistemas que hacen de la supervisién un problema
mas de forma que de fondo.

3.10. Para asegurar una calidad equivalente y
elevada de las auditorfas, es importante, en primer
lugar, seguir analizando el funcionamiento practico
de los sistemas de control de calidad en este terre-
no. El sector contable europeo ha acordado encar-
garse de este andlisis con la mayor prioridad y pre-
sentar sus conclusiones al subcomité técnico. Esta
previsto que se presente al menos un primer infor-
me para su debate en el subcomité en mayo de
1998. Partiendo de! informe del Comité de audito-
ria al Comité de contacto, fa Comisi6n estudiard la
conveniencia de una mayor intervencién comunita-
ria en este dmbito.

311. La profesio.n se ha comprometido asimismo
a revisar sus trabajos anteriores en torno a Ia inde-
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pendencia, al objeto de implantar un nicleo esen-
cial de principios que sirvan de orientacién a los
auditores comunitarios. Los resultados de este tra-
bajo se estudiaran también en ef seno del Comité
de auditorfa, con el objetivo de mejorar la fiabilidad
de las cuentas mediante una mayor garantia de in-
dependencia del auditor. Siguiendo la recomenda-
cion del Parlamento Europeo, la Comisién garanti-
zara que se estudie con especial atencion si los
servicios distintos de Ia auditonia perjudican o po-
drian perjudicar a la indepencencia del auditor.

Gestion de sociedades

3.12. Lafuncién del auditor debe entenderse en
el contexto mads amplio de la gestion de socieda-
des. Impera en general la opinion de que es posible
reforzar a situacion del auditor legal en la estructu-
ra de la sociedad. Se han adelantado sugerencias,
por ejemplo, sobre el establecimiento de comités
de auditoria y la institucionalizacién de la funcion
de la auditorfa interna. También goza de aceptacion
general 13 idea de que las propias sociedades de-
ben conceder mayor relevancia a sus propios siste-
mas de control de fa gestién y la informacion sobre
riesgos. A este respecto, es de especial importan-
Cia que las empresas gestionen los riesgos propios
de las transacciones con terceros.

3.13. Al mismo tiempo, es preciso atender a las
considerables diferencias entre las estructuras so-
cietarias de los diversos Estados miembros vy la di-
ficultad experimentada anteriormente para llegar a
un planteamiento comdn en la materia. Este aspec-
to de la auditoria legal seguird estudidndose una
vez concluido el proceso de consulta iniciado por
los servicios de la Comisidn en 1997 sobre el De-
recho de sociedades.

Responsabiilidad civil en el ejercicio de la
profesidn

3.14. Lagran mayoria de las observaciones al Li-
bro verde manifiesta.que no.s6lo es innecesario,
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sino también imposible, armonizar las normas en
materia de responsabilidad profesional del auditor
legal. No obstante, los representantes de la profe-
sion auditora han expresado con firmeza a fa Comi-
sion la conveniencia de emprender medidas al res-
pecto, arguyendo que, desde el punto de vista del
mercado anico, es importante impedir que las dife-
rentes normas y practicas nacionales de responsa-
bilidad civil creen obstaculos entre los Estados
miembros, y que es esencial que fa funcion de au-
ditorfa no se vea puesta en duda a causa de deman-
das injustificadas.

3.15. La Comisi6n examinard con mas detalle los
diversos conceptos que intervienen en la determi-
nacion de la responsabilidad civil del auditor legal
en los Estados miembros. Terminado este ejercicio,
la Comision se hallard mejor facultada para decidir
la necesidad de medidas al respecto.

Capacitacidn profesional

3.16. La Octava Directiva se propone garantizar
que los auditores sean profesionales muy cualifi-
cados. E! desarrollo posterior de la lista de compe-
tencias exigidas incluida en la Directiva puede con-
tribuir a garantizar unas normas mas estrictas y
mds homogéneas. A tal efecto, se propone organi-
zar una mayor coordinacién de los programas de
formacién de auditores, tarea que debe corresponder
en primer lugar a la profesion auditora y a las instan-
cias que intervienen directamente en la formacion
del sector. La Comisién supondra un foro de deba-
te para este aspecto, utilizando para ello los pro-
gramas existentes, fundamentalmente Sécrates y
Leonardo da Vinci.

Libertad de prestacidn de servicios de
auditoria

3.17. El Parlamento Europeo apoya firmemente fa
eficaz aplicacion préctica de la Direaiva sobre reco-
nocimiento de titulos (') con respecto a la audito-

(1) DOL19de24.1.1989, p. 16.

ria. La Comisi6n considera el fomento de la liber-
tad de establecimiento y de la libertad de presta-
cién de servicios de especial importancia para las
pequefias empresas de auditorfa y los profesiona-
les independientes. La Comisidn estudiard junto
con los Estados miembros y el Comité de contacto
sobre las directivas contables los problemas prac-
ticos que hayan obstaculizado la libertad de
establecimiento y de prestacion de servicios de au-
ditoria. La profesi6én contable europea participard
estrechamente en este estudio, sobre todo a fin de
informar sobre las dificultades prdcticas que ha ex-
perimentado en relacién con la aplicacion de la le-
gislacién vigente en materia de reconocimiento
mutuo. También se consultard al Grupo de coordi-
nadores sobre el sistema general de reconoci-
miento de titulos.

3.18. La Comisi6n considera la aplicacion efecti-
va de la Directiva general sobre reconocimiento de
titulos un componente fundamental de la libertad
de prestacidn de servicios de auditoria. Juntamente
con la profesion contable, la Comisidn estudiard la
viabilidad de una directiva sectorial sobre los audi-
tores. Esto se contemplard si supone claramente un
avance con respecto a la Directiva general, tanto
para las empresas de auditoria como para los pro-
fesionales liberales de este sector, y si cuenta con
el apoyo de la profesion y de los Estados miem-
bros. En este Gitimo campo, la Comision ha suge-
rido que la profesién adopte una norma que atentie
o elimine completamente el requisito de superar un
examen de aptitud para la convalidacion de titulos,
exigido por los Estados miembros, en cumplimien-
to de la Directiva general sobre reconocimiento de
titulos, para obtener el titulo profesional en el pais
de acogida. Estas facilidades serian posibles si se
tuviera en cuenta la experiencia profesional que
para el auditor migrante supondria trabajar con su
propio titulo en colaboracién con un auditor (con-
table) titulado en el pais de acogida.

Pequeiia y mediana empresa

3.19. La Comision considera, y las respuestas al
Libro verde lo confirman, que no es necesario mo-
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dificar el actual sistema de exencion de las peque-
flas empresas de la obligacion de someter sus
cuentas a la auditoria de un profesional cualificado.
El Parlamento Europeo apoya este punto de vista.
En cambio, sf puede ser dtil analizar en qué medida
puede la profesion contable ayudar més activamen-
te a las pequefias y medianas empresas. La Co-
misién pedird que el sector contable europeo pre-
sente propuestas en tal sentido.

4. CONCLUSION

4.1. El proceso de consultas llevado a cabo en el
dmbito de Ia auditorfa legal ha puesto de relieve la
existencia de un consenso general en torno a 1a im-
portancia de esta funcion y a la necesidad de la Union
Europea de disponer de un marco de referencia en
el dmbito de la auditorfa, marco que debe descan-
sar en la mayor medida posible sobre las normas
internacionales actuales.

4.2. Los objetivos generales del enfoque pro-
puesto por la Comisién son contribuir al aumento
generalizado de la calidad de la auditoria en la
Unidn Europea, lo que a su vez beneficiard a las
partes interesadas en la actividad empresarial, y
mejorar la situacion en el dmbito de Ia libertad de
prestacion de servicios de auditorfa.

4.3. Es obvio que, para ser efectivo, este
planteamiento requiere el respaldo activo de los
Estados miembros y del sector contable euro-
peo. El ejercicio de consulta recientemente con-
cluido supone una firme garantia de que existira
dicho respaldo.

ANEXO
LISTA DE RESPUESTAS AL LIBRO VERDE

Ademds de las observaciones oficiales de los Esta-
dos miembros, las siguientes organizaciones/insti-
tuciones/ empresas/particulares han remitido ob-
servaciones sobre el Libro verde:
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Organizaciones europeas/internacionales

Assaciation des chambres de commerce el d'industrie

Centre for European Polig Studies

Council of the Bars and and Societies of the European Community
EU Committee of the American Chamber of Commerce in Belgium
European Confederation of Institutes of Internal Auditing

European Contact Group

Eurapean Federation of Accountants and Auditors for SMEs
European Federation of Financial Executives Institutes

European Savings Banks Group

Fédération bancaire de FUnion européenne

Fédération des experts-complabies européens

International Auditing Practices Committee of the International Fe-

deration of Accountants

Moores Rowland International Europe

Union of European Accountancy Swdents

Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe

Observaciones de los Estados miembros

Austria

Bundeskammer fir Arbeiter und Angestellu
Prof. Dkfm. Dr. Helmut Samer
Wirtschaftskammer Osterreich

Bélgica

Institutdes experts-comptables/innituut der Accountants
Institut des réviseurs dentreprises/Innitl~ut der Bedrijfsrevisoren

Dinamarca

Anne Loft og Miles Gietzmann (Handelshojskolen j Kobenhavn)
Prof. Hojslov (Handelshojskole Syd)
Ph. D. Bent Warming-Rasmussen

Finlandia

HTM--Tilintarkanajat ry (Association of Approved Accountants)
Sisdiset tarkastajat ry (Institute of Internal Auditors)

CEAL
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Francia

Compagnie nationale des commissaires aux comptes

Alemania

Bundesverband der vereidiglen Buchpriifer eV
Bundesverband deutscher Banken eV

Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband eV
Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Indunrie- und Handelslag

Deutscher Sparkassen- und Giroverband

Institut der Wirtschaftspritfer

Steverberaterkammer Rheinland-Pfalz

Wengert AG

Wirtschaltspriiferkammer

Grecia

Association of Certified Accountants and Auditors of Greece
Hellenic Auditing Company AE

ltalia

Consiglio nazionale dei doltori commercialisti
Consiglio nazionale dei ragioneri e periti commerciali
instituto nazionale revisori contabili

Assaciazione bancaria italiana

Espafia

Comisitn Nacional del Mercado de Valores
llustre Colegio de Abogados de Barcelona

Prof. Ferndndez Rodriguez (Universidad Nacional de Educacion a
Dinancia)

Swecia

Svens)ka Revisorsamfundet (Swedish Association of Approved Au-
ditors

Paises Bajos

Drs. J. H. J Achten RA
Nederlandse Orde van Accountants-Admininratieconsutenten
A. P. Schipper, Registeraccountant

Reino Unido

Auditing Practices Board
Chanered Association of Cenified Accounlants
Imperial Chemical industries plc

Institute of Chanered Accountants of England and Wales and insti-
lute of Chanered Accountants of Scotland

Law Society of England and Wales and Law Sociely of Scotland
Chriétopher Humphrey and Josephine Maltby (Sheffield University)
Prof. David Hatherly (University of Edinburgh)

Prof. Ashley Burrowes (University of Glamorgan)

Vivien Beatlie (University of Stirling), Richard Bnndt and Stella
Fearntey (University of Ponsmouth)

Otros paises

Hungria

Chamber of Hungarian Auditors
Noruega

Norges Registene Revisores Forening
Suiza

Bundesamt fiir Justiz
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El auditor legal en l1a Unidn Europea. A4-0373/97.
Resolucién sobre el Libro Verde de la Comisién "Funcidn, posicidn y responsabilidad civil del
Auditor legal en la Unién Europea” (COM(96)0338 - C4- 0451/96)

El Parlamento Europeo

Vistos los Tratados constitutivos, modificados
por el TUE y, en particular el articulo 6 del Tra-
tado CE,

Visto el Libro Verde de fa Comisién (COM(96)0338
- C40451/96),

Vista la Comunicacion de la Comisidn “Ar-
monizacién contable: una nueva estrategia
de caraa la armonizaci6n internacional”
(COM(95)0508 - C40537/95),

Vista la Primera Directiva 68/151/CEE del Con-
sejo, de 9 de marzo de 1968, tendente a coor-
dinar, para hacerlas equivalentes, las garantfas
exigidas en los Estados miembros a las socie-
dades definidas en el segundo parrafo del arti-
culo 58 del Tratado, para proteger los intereses
de socios y terceros (1),

Vista la Cuarta Directiva 78/660/CEE del Con-
sejo, de 25 de julio de 1978, basada en la letra
g) del apartado 3 del articulo 54 del Tratado y
relativa a las cuentas anuales de deterrninadas
formas de sociedad (2),

Vista fa Octava Directiva 84/253/CEE del Con-
sejo, de 10 de abril de 1984, basada en la letra

. 0) del apartado 3 del articulo 54 del Tratado

CEE, relativa a la autorizacion de las personas
encargadas del control legal de documentos
contables (3),

Vista la Directiva 89/48/CEE del Consejo de 21
de diciembre de 1988, relativa a un sistema ge-
neral de roconocimiento de los tftulos de en-
sefJnza superior que sancionan formaciones

)
@
)

DO 065 de 14.03.1968, pag. 41. (EE 17 V1, pdg. 3).
DO L 222 de14.08.1978, pdg.11. (EE 17 VI, pég 55).
L 126 de 12.05.1984, pag. 20. (EE 17 V1, pdg 136).
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profesionales de una duracién minima de tres
afos (4),

o Vistos el informe de la Comision de Asuntas
Jurldicos y de Derechos de los Ciudadanos y la
opinién de 1a Comisidn de Presupuestos
(A40373/97),

1. Invita a la Comisién a tomar en consideracion
las observaciones generales contenidas en este in-
forme;

2. Toma nota de las diferentes cuestiones plan-
teada en el Libro Verde. Considera, sin embargo,
que la Comisidn deberd concretar sus objetivos, a
corto y medio plazo, para la creacion y funciona-
miento de un mercado interior de auditoria, as
¢omo el calendario y medidas que entiende propo-
nery, en su caso, aquéllas que considere oportuno
descartar;

3. Toma nota, asimismo, de 1as conclusiones
provisionales de la Conferencia celebrada anterior-
mente, en torno al Libro Verde, y se reserva ef dere-
cho de analizar dichas conclusioncs en profundidad,
cuando fa Comisidn le remita la carrespondiente Co-
municacién;

4. Opina que, en una primera fase, parece ade-

cuada la creacion de.un subcomité técnico, dentro
de! Comité de Contacto de las direcfivas contables,
para examinar ciertas cuestiones relativas a la
compatibilid de las normas europeas de auditoria
con las normas internacionales existentes, la inde-
pendencia del auditor y la aplicacion del controf de
calidad en los Estados miembros, siempre que el
Parlamento Europeo conozca de la composicion y
de las competencias del mismo, mediante la via le-
gislativa, y piensa, en cuanto a su compasicidn,
que este subcomité deberia asociar a la mds amplia
gama de categorias de usuarios de los informes de
auditorfa;

(4) DOL 019 de 24.1.1989, pag. .
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5. Solicita a la Comisi6n, en particular, que estu-
die la oportunidad de promover un acto legislativo
para armonizar el contenido minimo de los infor-
mes de auditoria, os problemas técnicos inheren-
tes a semejante acto, tal como lo previo {a Comi-
sién con ocasion de la presentacion de la Octava
Directiva sobre el Derecho de sociedades, y su
compatibilidad con la normativa comunitaria exis-
tente y con el principio de subsidiariedad;

6. Considera que es necesario establecer a nivel
comunitario las reglas relativas a la independencia
del auditor legal a fin de evitar las confusiones que
una situacion sin reglamentacién comunitaria pue-
de implicar para terceros;

7. Considera que, en este contexto, resulta impe-
rativo delimitar los servicios distintos de la audito-
ria propiamente dicha;

8. Toma nota de las cuestiones planteadas por la
Comisién, en su Libro Verde, para mejorar los sis-
temas de control interno de fas sociedades y, aun-
que estima que por el momento no parece conve-
niente adoptar normas vinculantes a tales efectos,
solicita a la Comisi6n analice las implicaciones de
a funcion de auditoria interna, sobre todo frente a
a auditoria externa, a la hora de evaluar los dife-
rentes roles de los 6rganos de la sociedad en la
gestion de sociedades;(*)

9. Eneste orden de cuestiones, apoya a la Comi-
sién-en su idea de presentar un proyecto de reco-
mendacion para mejorar Ia gestion de socieda-
des(*) en los Estados miembros y pide a la misma
estudie, en particular, las posibles formas de mejo-
rar los canales de informacion entre los auditores y
los 6rganos de la empresa competentes para reci-
bir fa informacién de acuerdo con las respectivas
legislaciones nacionales. En el contexto de los tra-
bajos preparatorios, solicita también que sean aso-
ciados, ademds de los representantes de la empre-
say de [a profesion auditora, los representantes de
los trabajadores;

10.  Toma nota, asimismo, del andlisis que contie-
ne el Libro Verde sobre el impacto de las diferentes

{*) voir, pour chaque langue, les termes respectives dans te Livre Vert, point 4.18

CEAL

legislaciones nacionales en materia de responsabi-
flidad civil, en el sector de los servicios de audito-
rfa, y a la vista de que fa Comisién ha emprendido
un estudio en profundidad en esta materia, solicita
a la Comisidn transfiera este estudio al Parlamento
en forma de Comunicaci6n y se reserva el derecho
a pronunciarse en este capitulo cuarto dicha Co-
municacion sea transmitida al Parlamento;

11. Piensa sin embargo que, en la dptica de una
futura legislacién que complete o modifique fas
disposiciones comunitarias aplicables a la libre
prestacién de servicios y al establecimiento trans-
fortenrizos de auditores y firmas de auditoria, la
Comisi6n deberfa insitir en que todos los auditores
contaran con un minimo de seguro obligatorio,
equivalente en-todos los Estados. miembros, y es-
tuvieran obligatoriamente afiliados a un fondo de
garantia;

12.  Acoge favorablemente el hecho de que ef Co-
mité de Contacto de las directivas contables examine
las formas mas adecuadas de eliminar las restriccio-
nes que los Estados miembros han establecido en sus
leyes de traspasicion de la Octava Directiva, res-
pecto a fa participacian en la gestion y propiedad
de auditores de un Estado miembro en sociedades
de auditoria de otros Estados miembros;

13. Considera que. la.concentracion mundial de
empresas de auditores de cuentas exige una ga-
rantia de la independencia y una confirmacion de la
competencia profesional de los auditores indivi-
duales en un nivel que supera el de la Unién;

14, Considera que los Estados miembros debe-
rian reforzar las garantfas para el ejercicio de la
profesion de auditor, procediendo, dado el caso, a
eliminar los obstaculos legales existentes en sus
legislaciones, que dificultan el ejercicio de dicha
profesion, asegurando, en particular, la correcta
trasposicion de! articulo 51 de la Cuarta Directiva
78/660/CEE, relatjva a,las cuentas anuales de de-
terminadas sociedades;

15. Alienta, sin embargo, a la Comisi6n a presen-
tar propuestas legislativas tendentes a eliminar
obstéculos legislativos y a agilizar progresivamen-
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te la prestacion de servicios y libre establecimiento
de auditores independientes y de firmas de audito-
res en otros Estados miembros y solicita, en parti-
méladr, a la Comisi6n examine las siguientes posibi-
lidades:

a) Las implicaciones de la jurisprudencia del
TJCE, en refacion a la libre prestacion de ser-
vicios e, igualmente, en relacion al estableci-
miento, en un Estado miembro, de un auditor
autorizado en otro Estado miembro, y el alcan-
ce de las condiciones objetivamente necesa-
rias para garantizar en el Estado miembro, de
acogida el respeto de las normas profesiona-
les y el control de calidad:

b) Las condiciones generales para la prestacion
de servicios, en un Estado miembro, de audi-
tores autorizados en otro Estado miembro, con
el titulo del Estado de origen;

c) El establecimiento de un sistema de coopera-
cién e intercambio de informaci6n entre las
autoridades de los Estadas miembras compe-
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tentes para autorizar a los auditores y aplicar
las normas profesionales o deontoldgicas;

d) Elexamen de las posibilidades de eliminar las
restricciones nacionales vigentes que impiden
a una sociedad de auditoria crear una filial en
qtdr_o Estado miembro bajo [a misma forma ju-
ridica; )

16. Piensa que en la Unién Europea deberfa ge-
neralizarse la obligacion de someter a auditoria los
gstados financieros de las grandes organizaciones
benéficas, ya estén o no constituidas en forma de
sociedad;

17. Cree, en la misma linea que el Libro Verde de
la Comision, que es razonable sequir permitiendo
los Estados miembros que éstos exoneren a las pe-
quefias empresas de la obligacién de auditoria;

18. Encarga a su Presidente quc transmita la pre-
sente resolucion a la Comisi6n y, para informacion
al Consegjo.

CEAL
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IV. AMBITO INTERNACIONAL

15—

Recomendacién de la Comision de 15 de noviembre de 2000 sobre el control de calidad de
Ia auditoria legal en la Unidn Europea: requisitos minimos

[notificada con el nimero C(2000) 3304]
(Texto pertinente a efectos del EEE)
(2001/256/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EURC-
PEAS, ,

Vista el Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea y, en particular, el parrafo segundo de su ar-
ficulo 211,

Considerando lo siguiente:

1) La Octava Directiva 84/253/CEE del Consejo,
de 10 de abril de 1984, basada en la letra g) del
apartado 3 del articulo 54 de! Tratado CEE, relativa
a la autorizacion de las personas encargadas del
control legal de documentos contables (1) estable-
ce los requisitos de las personas autorizadas para
realizar auditorias legales.

2) El control de calidad de las auditorfas legales
es fundamental para asegurar fa buena calidad de
las auditorfas. La buena calidad de las auditorias
redunda en una mayor credibilidad de la informa-
cién financiera publicada y en una mejor protec-
cion de accionistas, inversores, acreedores y otros
tenedores de valores.

3) El control de calidad constituye el principal
medio con que cuentan los profesionales para ga-
rantizar al pablico y a las autoridades de reglamen-
tacién que la actuacién de los auditores de cuentas
y de las empresas de auditoria se realiza a un nivel
que satisface las normas aceptables de auditoria y
las normas deontoldgicas, y el control de calidad
permite también a los profesionales promover me-
joras de la calidad. '

(1) 0OL126de12.5.1984,p.20.

CEAL

4) Las opiniones de auditoria en la Uni6n Euro-
pea deben dar un nivel minimo de garantias acerca
de la fiabilidad de la informacién financiera. Podria
entonces aducirse que los Estados miembros de-
berfan haber tomado medidas para garantizar que
todos los auditores de cuentas que realicen audito-
rfas legales estén sujetos a un sistema de control
de calidad.

5) No obstante, el control de calidad es en la Unidn
Europea un fendmena relativamente nuevo, 1o que de-
musstra el hecho de su incorporacion muy reciente en
algunos Estados miembros y de que otros Estados
miembros no contaban, el 1 de enero de 1999, conun
sistema de control de calidad.

6) Los actuales sistemas de control de calidad di-
fieren en varios aspectos, como el ambito del con-
trol de calidad, su caracter obligatorio o voluntario,
el ciclo de cobertura y la existencia de informacion
pdblica. Las citadas diferencias no permiten eva-
luar adecuadamente si los sistemas nacionales de
control de calidad cumplen los oportunos requisi-
tos minimos.

7) Actualmente no existe ninguna norma interna-
cionalmente aceptada que defina unos requisitos
minimos de control de calidad que puedan servir
de referencia para los sistemas nacionales de con-
trol de calidad.

8) La presente iniciativa relativa al control de ca-
fidad abarca a la totalidad de los profesionales de
la auditoria legal en la Unidn Europea y pretende
establecer un marco de referencia para 10s siste-
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mas de control de calidad de los Estados miembros
en toda la Unidn Europea.

9) Para mejorar la calidad de |a auditoria legal, la
definicion de los requisitos minimos puede com-
plementarse con otras formas de control externo de
la funcién de la auditoria legal que puedan ejercer
las autoridades de supervision, 10s supervisores
del mercado de valorgs u otros SUpervisores espe-
cificos del sector.

10) Los controles de calidad de fa auditoria legal
complementarios son facultativos de los Estados
miembros.

1) La cuestion del control de calidad se examind
en el Libro Verde de la Comisién sobre la funcion,
posicion y responsabifidad civif del auditor legal
en ta Unién Europea (2), que contd con el apoyo
del Comité Econdmico y Social y del Parlamento
Eurapeo.

12) De acuerdo con la Comunicacion de la Comi-
sidn relativa a la auditoria legal en fa Unién Euro-
pea: el camino a sequir (3), se cred el Comité de
auditoria de la Union Europea, que ha decidido in-
cluir el control de calidad entre las prioridades de
su orden del dfa, y cuyas deliberaciones coinciden
en que cada Estado miembro debe contar con un
sistema de contro! de calidad para sus auditorfas
legales.

13) -La Comunicacidn previamente mencionada
muestra la intencidn manifiesta de trabajar en pro
de la armonizacion y la mejora de [a calidad de las
auditorfas legales, preferiblemente sin elaborar
nueva legislacion. Es, pues, necesario publicar una
Recomendacion de la Comision. Si con esta Reco-
mendacidn no se consigue la armonizacion desea-
da en el control de calidad, fa Comisidn reconside-
rard 1a necesidad de legislacidn. Con este fin, la
Comision se propone revisar [a situacion tres afos
después de la adopcidn de esta Recomendacion.

14) De acuerdo con las conclusiones de! Consejo
Europeo de Lisboa, la Comisidn publicé una Co-

(2) DOC321de28.10.1996, p. 1.
(3) DOC143deB.5.1998,p.12.
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municacion titulada «La estrategia de la Union Eu-
ropea en materia de informacion financiera: el ca-
mino a sequir» (4), que subraya la importancia de
que las auditorias legales realizadas en toda la
Uni6n Europea tengan el mds alto grado de unifor-
midad.

15) En el Comité de auditorfa de fa Unidn Euro-
peay en el Comité de contacto sobre las Directivas
contables se llegd a un acuerdo general sobre [0S
requisitos minimos de la presente Recomendacian.

RECOMIENDA:

Que los sistemas de control de calidad de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea cumplan los
requisitos minimos siguientes:

1. COBERTURA DEL REGIMEN DE
CONTROL DE CALIDAD

Los Estados miembros deben adoptar medi-
das que garanticen que fodas las personas
que realizan auditorias legales estén sujetas
a un sistema de control de calidad.

El término «personas» corresponde al empleado
en fa Qctava Directiva, que define as normas sobre
la autorizacion de las personas que realizan audito-
rias legales (auditores de cuentas). Actualmente no
todas las personas que realizan auditorias legales
en la Union Europea estdn sujetas a un sistema de
control de calidad.

2. METODOLOGIA

Son metodologias aceptables para el control
de calidad Ia revision tutelada y Ia revision de
auditor a auditor.

Basicamente se aplican en la Union Europea dos
metodologfas distintas de control de calidad: fa re-
vision tutelada y la revisién de auditor a auditor. La

{4) COM{2000) 359 final de 13 de junio de 2000.
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revision tutelada se refiere a una situacion en la
que una plantilla de personal empleada por el orga-
nismo profesional o de supervision gestiona el sis-
tema de control de calidad y realiza las inspeccio-
nes oportunas. La revision auditor a auditor se
refiere a una situacion en la que auditores (en acti-
vo) efectian las visitas de revision.

La revision tutelada y 1a revisién de auditor a audi-
tor se consideran metodologfas de la misma cate-
gorfa. En ambos casos debe prestarse atencion
para asegurar que se garantiza la calidad de los re-
visores y su objetividad. Deben adoptarse las me-
didas adecuadas para garantizar que los revisores
estdn al dia en cuanto a las normas de auditoriay a
los sistemas de control de calidad (véase asimismo
el punto 9). Ello reviste especial importancia cuan-
do se aplica ia metodologia de revision tutelada.

Las preocupaciones sobre la objetividad de los re-
visores deben superarse mediante la suficiente su-
pervision pdblica de la administracidn y ejecucion
de los sistemas de contro!l de calidad (véanse asi-
mismo los puntos 6 y 10). Esto reviste especial im-
portancia cuando se emplee la metodologfa de re-
vision de auditor a auditor.

3. AMBITO DE LA REVISION Y SELECCION
DE LOS REVISORES

3.1. Elsujeto de un control de calidad es el

auditor de cuentas, ya sea una empresa de
auditoria o un auditer individual (véase el
punto 1).

Algunos Estados miembros requieren auditorfas
conjuntas. En esta situacién, podria tomarse como
punto de partida para la seleccidn del control de
calidad la mision de auditorfa legal en lugar del au-
ditor de cuentas, si bien el sujeto del control de ca-
lidad sigue siendo el auditor de cuentas.

3.2. Laseleccidn de los auditores de cuen-
tas para el control debe efectuarse con un cri-
terio coherente para asegurar que se incluye

a todos los auditores de cuentas a lo largo
de un periodo determinado.

Siempre que se garantice !a cobertura plena de to-
dos los auditores de cuentas a lo largo de un perio-
do de tiempo predeterminado, la seleccion anual
de auditores de cuentas para el control podria efec-
tuarse en funcion del riesgo (por ejemplo, segdn el
tipo de cartera del cliente, el volumen de la audito-
rfaen relacion con el volumen total o los resultados
de anteriores controles), de manera aleatoria, o
mediante una combinacion de los dos sistemas.

3.3. En el caso de una empresa de auditoria
de oficinas miltiples, debe tomarse Ia oficina
como unidad 6ptima para el control de cali-
dad. El control de calidad de una empresa de
auditoria de oficinas miiltiples debe incluir
siempre una cobertura adecuada de sus ofici-
nas.

Las mayores empresas de auditoria cuentan con
politicas y procedimientos de control para toda la
empresa, 10 que asegura un cierto grado de uniformi-
dad, si bien es posible que cada oficina aplique fas
normas y procedimientos de manera distinta. En con-
secuencia, se considera més apropiado realizar los
controles de calidad directamente en las oficinas.

3.4. El ciclo para conseguir la total cober-
tura de todos los auditores de cuentas debe
Ser como maximo de seis afios.

En la Unién Europea, la cobertura plena de los ac-
tuales sistemnas de control de calidad varia entre ci-
clos de uno a diez anos. De acuerdo con la distin-
cién planteada en el punto 5.1, el ciclo de plena
cobertura debe acortarse en el caso de auditores de
cuentas cuyos clientes sean «entidades de interés
ptblico».

En caso de que un auditor de cuentas se ocupe Uni-
camente de entidades pequefias y de bajo riesgo,
puede ser aceptable que el ciclo de control se pro-
longue hasta un méximo de diez afios. En tales ca-
S0S Serd necesario obtener informacién periddica
del auditor de cuentas para confirmar que el tipo de
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cartera de su cliente no ha experimentado cambios
significativos.

3.5. Elciclo debe acortarse para los audi-
tores de cuentas anteriormente controlados
con resultados poco satisfactorios.

En situaciones en las que el resuitado del control
de calidad ha sido en general satisfactorio pero ha
incluido recomendaciones de mejora, podria ser
mas eficaz vigilar a aplicacion de las recomenda-
ciones que volver a emprender una nueva opera-
cidn de control de calidad.

4. ALCANCE DEL CONTROL DE CALIDAD

41. El control de calidad se aplica a las au-
ditorias legales de cuentas financieras efec-
tuadas por auditores de cuentas en activo. El
control de calidad debe incluir una evalua-
cidn del sistema de control de calidad interno
de una empresa de auditoria con las suficien-
tes pruebas de cumplimiento de los procedi-
mientos y los expedientes de auditoria para
comprobar su funcionamiento adecuado.

Todos los Estados miembros han requerido a las
empresas de auditoria que apliguen un sistema in-
terno de control de calidad con arreglo a la norma
internacional de auditoria 220 (ISA 220) sobre el
control de calidad en las auditorias. Ademas de los
aspectos subrayados en la ISA 220 seria necesario
fijar, en el ambito nacional de los Estados miem-
bros, unos requisitos mds concretos sobre el con-
trol interno de calidad de los auditores de cuentas
en que se basan los controles de calidad. Estos
requisitos complementarios podrian basarse en 1os
sistemas de control de calidad mencionados en el
punto 6 de la ISA 220, que trata de los objetivos de
los sistemas internos de control de calidad de las
empresas de auditoria.

4.2. Elcontrol de calidad debe incluir los si-
guientes temas de comprobacién en cada ex-
pediente de auditoria:
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— |a calidad de la evidencia obtenida de los
papeles de trabajo de la auditoria como
base para evaluar la calidad de la {abor
de auditoria;

— el cumplimiento de las normas de audi-
toria;

— el cumplimiento de los principios y nor-
mas deontoldgicas, incluidas las nor-
mas de independencia;

— informes de auditoria:
1) formato adecuado y tipo de opinidn,

2) concordancia de los estados financie-
ros con el marco de informacién fi-
nanciera que figura en el informe de
auditoria,

3) omision de la mencidn de incumpli-
miento de los estados financieros con
otros requisitos legales, a los que se
hace referencia en el informe de audi-
toria.

Una auditoria legal realizada de conformidad con
los requisitos legales y las normas establecidas de
auditora y que cumpla los principios deontoldgi-
cos es fundamental para los usuarios de auditorias de
informacion financiera, puesto que asi se garantiza un
determinado grado de credibilidad de los estados fi-
nancieros auditados. Se establecen requisitos especi-
ficos relativos al informe de auditoria, dada su im-
portancia en tanto que producto publico de una
auditorfa legal. Se incluye el cumplimiento del
marco de informacion financiera para subrayar el
papel determinante de la auditorfa legal en el cum-
plimiento de las normas contables.

5. DISTINGION DE LA METODOLOGIA

5.1. Se considera apropiado establecer una
distincion entre el control de calidad de los
auditores de cuentas segin sus clientes sean
o no entidades de interés piblico. La distin-
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cién se refiere a ciertos aspectos sistematicos
del control de calidad, como la mayor frecuen-
cia de cobertura, la mayor supervisidn piblica
de la gestién del control de calidad y la posibi-
lidad de que las autoridades competentes ten-
gan acceso a los dates de control (véase el pun-
to 5.2). La distincién introducida no influye en
el ambito, los objetivos o la metodologia ge-
neral del control de calidad.

El término «entidades de interés pablico» in-
cluye, entre otras: compaifiias que cotizan en
bolsa, entidades de crédito, empresas de se-
guros, empresas de inversién, organismos
de inversion colectiva en valores mobiliarios
(0ICVM) y fondos de pensiones.

52. La autoridad de reglamentacion o la au-
toridad competente responsable en dltima
instancia de la administracidn y el manteni-
miento del sistema de control de calidad po-
dra acceder a cualquier expediente de supet-
visidn relativo a auditores de cuentas cuyos
clientes sean, en particular, entidades de in-
terés piblico. El acceso a los expedientes es-
tara sujeto a las clausulas de confidenciali-
dad enunciadas en el punto 8.

6. SUPERVISION E INFORMACION PUBLICA

61. Los sistemas de control de calidad de-
ben contar con la adecuada supervision pa-
blica por medio de una mayoria de personas
que no sean miembros de la profesion en el
equipo de direccién del sistema de control de
calidad.

Los sistemas de control de calidad de fa Union Eu-
ropea deben tener fa credibilidad suficiente para
cumplir 1os siguientes objetivos externos: mante-
ner la confianza piblica y demostrar a las autorida-
des de reglamentacién el adecuado cumplimiento
de las responsabilidades de autorregulacidn. Ef
requisito de supervision piblica pretende garanti-
zar la integridad real y aparente del control de cali-
dad. La organizacion real de la supervision plblica

del control de calidad variard segun los Estados
miembros en funcién de las estructuras existentes
de supervision de los profesionales de a auditoria
legal y de la importancia del control reglamentario
especifico del sector en cuanto a fa calidad de ias
auditorias legales.

La supervisidn ptblica de! control de calidad po-
dria ser un aspecto «extra» de fas actuales estruc-
turas de supervision de los profesionales de 1a au-
ditoria en las que ya figura la participacion pablica,
mientras que en otras situaciones exigirfa fa actua-
cién de un comité independiente compuesto por no
profesionales, como representantes de las empre-
sas, representantes de las autoridades de supervi-
sion de valores y representantes de los accionistas.

Entre los objetivos de la supervisién publica del
control de calidad figuran:

1) la supervisién de la gestion (planificacion y
control) del sisterma de control de calidad,

2) la evaluacion de los resultados del control,

3) {aaprobacion de fa informacidn publica de los
resultados del control de calidad (véase el
punto 6.2).

6.2. Deben publicarse adecuadamente los
resultados del control de calidad.

La publicacién de los resultados del control de ca-
lidad constituye otro medio por ef que |0s sistemas
de contro! de calidad adquieren credibilidad. Se
considera adecuada la publicacion de los resulta-
dos globales del control de calidad sin nombrar 1as
empresas de auditoria. La credibilidad publica se
verfa incrementada si en la informacion se incluye-
ran recomendaciones profesionales y/o normati-
vas, junto con el seguimiento de las recomenda-
ciones y sanciones.

7. SANCIONES DISCIPLINARIAS

Es necesario gue exista un enlace sistemati-
co entre los resultados negativos de los con-
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troles de calidad y la impaosicidn de sanciones
con arreglo al sistema disciplinario. El siste-
ma disciplinario debe contemplar 1a posibili-
dad de que un auditor de cuentas sea dado de
haja del registro de auditores de cuentas.

£l control de calidad no constituye en sf mismo fa
(nica herramienta de las sanciones disciplinarias.
£l control de calidad pretende incentivar, demostrar
y mejorar la calidad de las auditorias. La relacion
entre el control de calidad y fas sanciones discipli-
narias mejora la credibilidad y es perfectamente
coherente, puesto que puede considerarse que el
control de calidad es un instrumento de ejecucion.
La posibilidad de suprimir del registro es especial-
mente importante en pafses en 0s que gf registro
de auditores de cuentas es independiente del orga-
nismo profesional encargado del sistema de con-
trol de catidad.

8. CONFIDENGIALIDAD

8.1. Enrelacionconlas revisiones de cantrol
de calidad, el auditor de cuentas debe estar
exento de las clausulas de confidencialidad
relativas a los archivos de auditoria.

La mayoria de Estados miembros que disponen de
un sistema de control de calidad han excluido de
las normas corrientes de confidencialidad a pre-
sentacion de los expedientes de auditoria a los su-
pervisores. Ello significa que 1a presentacion de
expedientes a 10s supervisores no puede suponer
una violacion del secreto profesional y, por consi-
quiente, no puede dar lugar a acciones de respon-
sabilidad.

8.2. Elsupervisor estara sujeto a unas nor
mas de confidencialidad similares a las que
deben obsetvar los auditores de cuentas. No
ohstante, la presentacion de los expedientes
de supervision a las autoridades competen-
tes o de reglamentacion (véase el punto 5.2)
no puede suponer una violacién del secreto
profesional.

La mayorfa de Estados miembros que cuentan con
un sistema de control de calidad han incluido nor-
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mas sobre la confidencialidad del supervisor aue
son idénticas a las que deben observar los audito-
res de cuentas al realizar las auditorias legales.

83. Debe establecerse que toda persona
que actie o haya actuado para la autoridad
de reglamentacidn o la autoridad competente
responsable de [a administracién y manteni-
miento del sistema de control de calidad, asi
como los miembros del 6rgano de supervi-
sién pablica, estén sujetos a la obligacion de
secreto profesional.

Sujeto en Gltima instancia a la legistacion nacional,
el secreto profesional significar en este ambito
que las personas en cuestion no podran comunicar
ninguna informacion confidencial recabada en el
gjercicio de sus funciones a persona 0 autoridad
alguna, salvo en forma resumida o combinada, de
forma que no pueda identificarse al supervisor 0
auditor de cuentas sujeto al control de calidad, ni al
cliente de la auditoria sujeto del expediente ni a fas
partes relacionadas con dicho cliente.

9. CUALIFICACION DEL SUPERVISOR

El sistema de control de calidad debe garan-
tizar que las personas que llevan a cabo con-
troles de calidad, ya sean pares 0 empleados
de un organismo de control, posean \a forma-
cién profesional y la experiencia adecuadas,
ademas de una formacion especifica en lasu-
pervision del control de calidad.

En varios paises solamente pueden ser selecciona-
dos para las revisiones por pares los profesionales
en activo. La experiencia suficiente puede también
gstar relacionada con una experiencia especifica
del sector.

10. INDEPENDENCIA Y OBJETIVIDAD DEL
SUPERVISOR

El sistema de control de calidad debe garan-
tizar que la seleccidn de supervisores para
{as funciones de control tengan en cuenta po-
sibles conflictos de intereses. Los supetrviso-
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res deben estar sujetos a los requisitos de
independencia aplicables a los auditores de
cuentas.

La seleccion de supervisores del control de calidad
debe basarse en criterios que garanticen la inde-
pendencia y objetividad real y aparente del supervi-
sor. La aplicacion real de los criterios de seleccion
de supervisores podria estar bajo el control del 6r-
gano de supervisidn publica.

11. RECURSOS

Deben asignarse los recursos adecuados (in-
put) a los sistemas de control de calidad para
que asi tengan verdadera incidenciaenla
credibilidad pdblica.

Es evidente que los sistemas de control de calidad
cuestan dinero, por lo que deben alcanzar la maxi-
ma eficacia y efectividad para cumplir {as exigen-
cias reales de la sociedad y de las autoridades de
reglamentacion. Si un sistema de control de cali-
dad se aplica de manera imparcial a todos los audi-
tores de la Uni6n Europea, no debe tener ninguna

- repercusion en la equitatividad de la competencia

en este campo.

Al parecer, existen diferencias en cuanto a los re-
cursos asignados al control de calidad. Para esta-
blecer una comparacién significativa, fos recursos
totales deben ser proporcionales al ndmero de au-
ditorfas legales que tienen (o carecen de) clientes
de entidades de interés publico (véase asimismo el
punto 3.4 relativo al ciclo de cobertura). La publi-
cacién de los recursos asignados al control de ca-
lidad externo redundard en una mayor credibilidad
publica. '

12. DISPOSICION FINAL

Los destinatarios de la presente Recomendacion
serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 15 de noviembre de 2000.
Por la Comision

Frederik BOLKESTEIN
Miembro de la Comisidn
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